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. WPROWADZENIE - CEL | PROCES TWORZENIA STRATEGI|

Ldtrategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Filipow do 2015 roku” jest
dokumentem wyznaczajagcym gtoéwne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie
mieszkancom gminy odpowiedniej jako$ci zycia oraz zalozen w sferze pomocy spotecznej.
Jakos¢ zycia oznacza to wszystko, co sklada si¢ na zdolno$¢ prowadzenia normalnego zycia,
osigganie poczucia bezpieczenstwa 1 wilasnej warto$ci oraz mozliwo$¢ wykorzystania
zdolnosci intelektualnych 1 psychofizycznych w dazeniu do realizacji celow osobistych,

a takze szanse samourzeczywistnienia. Jest to produkt wzajemnego oddziatywania warunkow
spotecznych, zdrowotnych, ekonomicznych i srodowiskowych, ktére wptywaja na rozwdj

indywidualny i spoteczny.

Podstaw¢ prawng stanowig art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z
2004r Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.) ,,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych i innych ktérych celem jest integracja

0s0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” - jest zadaniem obowigzkowym gminy.

Spelnienie oczekiwan w tym zakresie wymaga podejmowania wielorakich dziatan
strategicznych. Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z rosnagcych w gminie
zagrozen, ktore rodzi ubostwo oraz inne negatywne zjawiska spoteczne. Trudna sytuacja na
rynku pracy, spadek zamoznos$ci mieszkancoOw gminy, poglgbiajagca si¢ pauperyzacja
spoteczenstwa sprzyja zwigkszeniu skali zjawiska patologii 1 marginalizacji grup
spotecznych.

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne, a w szczego6lnosci
utrzymujgce si¢ bezrobocie, ubdstwo, kryzys rodziny, niepelnosprawnos$¢, bezdomnosé,
uzaleznienia wymagaja wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziatania.
Stworzenie spdjnego systemu wspotpracy podmiotéw realizujgcych zadanie w zakresie
pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego 1 innych
dziedzin zycia zagwarantuje kompleksowos$¢ 1 efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.

Przejawem takiego podejscia bedzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie rownosci
szans w dostepie do podstawowych ustug i stworzenie przyjaznej gminy w sferze spoleczne;.

Efektem wypracowanej strategii bedzie funkcjonalna spotecznos¢ i zaradni obywatele.

Po dokonaniu zdiagnozowanych probleméw spotecznych wyodrgbniono:



- przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy,

- ochrona standardu zyciu i poprawa funkcjonowania osob starszych,

wyréwnywanie szans 1 przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oséb

niepetnosprawnych i chorych,

profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii,

- skuteczny system zapobiegania marginalizacji grup spotecznych, w tym o0sob
bezdomnych, opuszczajacych zaktady karne oraz innych zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,
- poprawa stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkancéw gminy

W latach 2008-2009 gmina przystapita do realizacji Programu Integracji Spotecznej w ramach
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich. Program ten zostat okre§lony w
umowie pozyczki Nr 7358 POL zawartej pomi¢dzy Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i
Rozwoju, zwanym Bankiem Swiatowym, a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 7
kwietnia 2006 r. Program Integracji Spolecznej ma wesprze¢ gming poprzez finansowanie
projektéw z niej wynikajacych. Ponadto ma pomdc gminie w tworzeniu uaktualnienia
istniejacego dokumentu i1 wdrozeniu  Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. Zarzadzeniem Wojta powolany zostat Zespdt Roboczy do oceny strategii

rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Filipow.

Niniejszy dokument ma charakter otwarty. Ze wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ spoteczng
W gminie, zmieniajaca si¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza w Polsce, 1 w Europie istnieje
koniecznos¢ dokonywania aktualizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych w
gminie. W przypadku takiej potrzeby przewiduje si¢ rowniez monitoring strategii, ktory

pozwoli sprawdza¢ przyjete zaloZenia.



Il. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Filipéw jest gming wiejska, typowo rolniczg, potozong w pétnocno-wschodniej
cze$ci wojewodztwa podlaskiego w odlegtosci okoto 165 km od stolicy regionu —
Biategostoku. Sasiaduje z gminami: Przero$l, Suwalki, Bakatarzewo i Kowale Oleckie,
Olecko, Gotdap, Dubeninki. Osada Filipéw powstata w 1565 roku i nazwa jej pochodzi od
rzeki Filipowki, doplywu Rospudy. Gmina Filipdw posiada bogatg i pickna histori¢. Teren
gminy w I 1 IT wieku p.n.e. zamieszkiwali ludzie prowadzacy osiadty tryb zycia. Filipow byt
miastem, gdzie istnialo pierwsze gimnazjum na SuwalszczyZznie. Zlokalizowany jest nad
pickng rzeka Rospuda oraz urzekajacymi jeziorami: Rospuda, Garba$, Biate, Dhugie i
Wysokie. Atrakcja gminy jest szlak kajakowy Rospuda stynny w catej Polsce. Charakteryzuje
si¢ cickawym 1 cennym krajobrazem historyczno-zabytkowym, widocznym wsrod roztogow,
pol, tak, laséw i zabudowy wiejskiej.

Niewatpliwym bogactwem rejonu jest srodowisko naturalne. Atrakcyjny krajobraz,
liczne jeziora przeplywowe oraz rzeki sprzyjajace rozwojowi turystyki i czynnej rekreacji.

Klimat nalezy do najchlodniejszych w kraju. Charakterystyczng cechg tego terenu jest
krotki okres wegetacji roslinnosci trwajacy okoto 197 dni. Stosunkowo dhugi jest okres
zalegania pokrywy $nieznej. Obszar gminy wynosi 150 km% na ktérym w 26 solectwach
zamieszkuje 4582 os6b. Sg to mate spolecznosci, liczace od 5 do 52 mieszkancow. Gestosé
zaludnienia wynosi 31 osob/km?i nalezy do najnizszych w kraju.

W ostatnich latach na terenie gminy obserwuje si¢ bardzo duze bezrobocie, ktore jest
najbardziej dotkliwym problemem. Ciagly brak oferty pracy wywotuje zniechgcenie
koniecznoscig systematycznej rejestracji w urzgdach pracy i powoduje odptyw mlodziezy do
pracy glownie za granice. Baze oswiatowo-wychowawcza stanowi Zespot Szkot w Filipowie
z filig w Garbasie Drugim.

W gminie funkcjonuje:

- Urzad Gminy

- Zespot Szkot

- Biblioteka Gminna

- Gminny Osrodek Kultury i Sportu

- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

- Bank Spoétdzielczy, BPH

- Spoétdzielnia Mleczarska ,,Rospuda”



- Poczta Polska

- Komisariat Policji

- Osrodek Zdrowia

- Punkt Ratownictwa Medycznego

- Apteka

- Ochotnicza Straz Pozarna

- Centrum Ksztalcenia

- Kosciol Rzymskokatolicki pw WNMP

- Spotdzielnia Mieszkaniowa w Filipowie i Garbasie Drugim

- prywatni przedsigbiorcy

Analiza sytuacji spotecznej przeprowadzona na podstawie danych statystycznych,

zamieszczonych w tabelach ponize;j.



Analiza sytuacji spolecznej w gminie.

Liczba mieszkancow w poszczegdlnych solectwach w rozbiciu na pte¢ i wiek:
1) 0-19,

2) 20-60

3) powyzej 60 roku zycia.

Miejscowosci 0-19 20-60 powyZej 60 Razem
Lp. M K M K M K M K
1. | Agrafinbwka 2 5 19 11 5 5 26 21
2. | Bartnia Gora 1 2 14 5 1 3 16 10
3. | Bitkowo 3 4 4 5 - - 7 9
4. | Czarne 21 12 57 43 19 22 87 77
5. | Czostkow 5 9 26 22 9 9 40 40
6. | Filipow I 247 215 573 492 86 192 906 899
7. | Filipow II 23 22 75 50 10 20 108 92
8. | Filipow III 9 15 35 25 12 13 56 53
9. | Filipow IV 16 23 46 34 7 11 69 68
10. | Garbas Pierwszy 6 10 40 22 4 11 50 43
11. | Garbas Drugi 17 23 60 39 6 12 83 74
12. | Huta 5 9 15 15 2 6 22 30




13. | Jemieliste 22 13 52 44 12 19 86 76
14. | Mieruniszki 29 35 64 57 7 19 100 111
15. | Nowa Debszczyzna 3 10 20 6 9 15 32 31
16. | Nowe Motule 25 18 53 47 12 17 90 82
17. | Olszanka 22 12 38 32 9 18 69 62
18. | Piecki 19 29 77 46 10 26 116 101
19. | Rospuda 9 4 17 15 4 5 30 24
20. | Smolenka 10 4 7 11 - - 17 15
21. | Stara Dgbszczyzna 7 5 17 14 6 5 30 24
22. | Stare Motule 25 19 44 40 3 18 72 77
23. | Supienie 14 18 42 28 8 14 64 60
24. | Szafranki 11 7 15 18 4 7 30 32
25. | Tabalowka 8 5 10 12 3 4 21 21
26. | Wolka 13 10 39 31 7 12 59 53
27. | Zusno 11 11 35 27 9 18 55 56
Razem: | 583 549 1494 | 1191 | 264 | 501 | 2341 2241




Stopa bezrobocia w 2009 r.
W powiecie suwalskim stopa bezrobocia wynosi 8,4%. W gminie Filipow jest 342
bezrobotnych w tym: 173 kobiety i 169 mezczyzn.

Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2009 r. i formy tej pomocy.
W 20009 r. korzystato 345 os6b w formie zasitkow statych, celowych, okresowych,

w postaci ustug opiekunczych, dozywiania i pracy socjalne;j.

Liczba podmiotow gospodarczych.

Na terenie gminy realizuje dziatalno$¢ 104 podmioty gospodarcze.

Turystyka.
Na terenie gminy wystepuja gospodarstwa agroturystyczne:
— w miejscowosci Filipow — 2 gospodarstwa
— w miejscowosci Wolka — 2 gospodarstwa
— w miejscowosci Filipow Drugi — 1 gospodarstwo
— w miejscowosci Filipéw Trzeci — 1 gospodarstwo
— w miejscowosci Rospuda — 1 gospodarstwo
— w miejscowosci Czarne — 1 gospodarstwo
— W miejscowosci Zusno — 1 gospodarstwo
— w miejscowosci Garbas Pierwszy — 1 gospodarstwo
— w miejscowosci Motule Stare — 1 gospodarstwo

— w miejscowosci Supienie — 1 gospodarstwo

Wykaz szkot i liczba dzieci w szkotach.

Zespot Szkot w Filipowie z filig w Garbasie Drugim — 20 uczniow
Podstawowa — 326 uczniow

Gimnazjum — 183 uczniow

Punkt Przedszkolny — 16 uczniéw

Organizacje pozarzgdowe i nieformalne — spoteczne.
— Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Filipow

— Dom dla Os6b Bezdomnych i Najubozszych ,,Monar-Markot” w Garbasie Drugim



Zaopatrzenie w wode.

System zaopatrzenia w wod¢ gminy Filipdw oparty jest na ujeciach wod podziemnych

z czwartorzedowego poziomy wodonosnego. Gmina zwodociggowana jest w 100 %.
Istniejgca sie¢ wodociggowa ma dtugos¢ 131,2 km, podiaczonych jest 795 budynkow.
Linie wodociggowe tworza cztery sieci, ktoére nie sg ze soba ze soba spigte 1 przez to
poszczeg6lne ujecia nie moga dostarczy¢ wody do catego gminnego wodociggu. Woda
dostarczona do gospodarstw wodociggami gminnymi pochodzi z nastepujacych ujec:
Filipéw, Stare Motule, Czarne oraz Smieciuchéwka w gminie Przero$l. Na terenie bytych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych w Mieruniszkach i Garbasie funkcjonuja lokalne

hydrofornie zaopatrujagce w wode budynki mieszkalne i gospodarcze.

Odprowadzanie i oczyszczanie sciekow.

Sie¢ kanalizacyjna na terenie gminy rozwinigta jest w bardzo stabym stopniu. Jej taczna
dhugos¢ wynosi 1,2 km 1 jest ona zlokalizowana wylacznie na terenie Filipowa. Do
kanalizacji podiaczone s3 budynki mieszkalne wielorodzinne oraz Spoétdzielnia
Mleczarska w Filipowie. Obecnie $cieki do oczyszczalni doprowadzane sa siecia
grawitacyjng z zaktadu mleczarskiego oraz uktadem grawitacyjno-pompowym z osiedla
mieszkaniowego. Na terenie osiedla istnieje kanalizacja deszczowa, ktorg wody opadowe
odprowadzane sg grawitacyjnie bez oczyszczania do rzeki Rospudy.

Na obszarze gminy istnieje tylko jedna oczyszczalnia $ciekow w miejscowosci Filipow.
Przy oczyszczalni znajduje si¢ punkt zlewny. Oczyszczalnia, ktéra jest wlasnosciag
Spoéidzielni Mleczarskiej, obstuguje zaktady oraz petni role oczyszczalnie gminnej. Jest to
oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna z czynnym osadem o przepustowosci Q $r = 800
m3/dob¢, z czego okoto 70 m3/dobe; stanowig $cieki z mleczarni, a 80 mg/dobq Scieki z
osiedla mieszkaniowego oraz $cieki dowozone z terenu gminy. Odbiornikiem
oczyszczonych Sciekow jest rzeka Rospuda.

W gospodarstwach potozonych poza zasiggiem sieci kanalizacyjnej $cieki odprowadzane
sg do prywatnych szamb, a nast¢gpnie dowozone beczkowozami do oczyszczalni $ciekow.
Kanalizacja objeta jest tylko zabudowa wielorodzinna w Filipowie, Garbasie i
Mieruniszkach. Budowa kanalizacji sanitarnej w Filipowie planowana jest na lata
2010-2012.
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10.

11.

12.

13.

Sie¢ drog

Na terenie gminy istnieje tylko jedna droga o randze wojewddzkiej, jest to droga Nr 652
Kowale Oleckie — Suwalki, ktorej stan techniczny pogarsza si¢. Wraz z budowa
kanalizacji sanitarnej w Filipowie planowanie jest odtworzenie nawierzchni drogi
wojewodzkie;j.

Pozostate drogi to drogi powiatowe i gminne. Drogi powiatowe tworza bardzo gesta sie¢,
catkowicie zaspokajajac potrzeby mieszkancéw gminy. 50 % droég to drogi gruntowe,
wymagajace czg¢stych napraw. Remontu wymagajg tez drogi o powierzchni bitumiczne;.
W gminie jest ogotem 81 km drog gminnych oraz 189 km drog wewnetrznych. W latach
2008-2009 na terenie gminy przebudowano 12,5 km drég gminnych i powiatowych na

nawierzchni¢ bitumiczna.

Siec¢ elektroenergetyczna.
Energia elektryczna do gminy Filipow jest doprowadzana linia napowietrzng
wysokiego napigcia (WN) 110 kV 1 linig napowietrzng $redniego napigcia (SN) 20 kV.
Linie sg z nast¢pujacych punktow:
— stacja w Filipowie (GPZ) 110/20 kV,
— stacja ,,Hancza” w Suwatkach (GPZ) 110/20 kV.
Istniejgce linie S$rednich napig¢ doprowadzone sa do stacji transformatorowych
(SN/NN) 20/0,4 kV, z ktorych liniami napowietrznymi niskiego napigcia zasilani sg
odbiorcy. W istniejagcym rozwigzaniu sieci warunki atmosferyczne majg istotny wptyw
na pewno$¢ zasilania. Warunki bezpieczenstwa w dostawie energii elektrycznej, w

poréwnaniu z siecig kablowg sg gorsze.

System grzewczy.
Rozproszona zabudowa wsi oraz brak duzych odbiorcéw ciepta sprawia, ze
nieoptacalne sg koszty przesylania ciepta na niewielkie odleglosci. Dlatego w gminie
Filipow wszystkie wazniejsze obiekty uzytecznos$ci publicznej posiadaja wlasne
kotlownie weglowe lub olejowe. Gospodarstwa indywidualne posiadaja wilasny
system grzewczy opalany weglem kamiennym, koksem, olejem opatlowym lub

drewnem.

Telekomunikacja.
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14.

Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw w gminie podigczona jest do sieci telefonicznej.
W 1999 r. na obszarze gminy wybudowane zostaty wieze antenowe. Zlokalizowane sa
we wsiach: Filipow, Filipow Trzeci, Wolka, Supienie, Czarne, Garbas Pierwszy,
Nowe Motule, Zusno, Jemieliste, Stara Debszczyzna, Piecki, Czostkow. W 2000 r. we
wsiach Filipow Trzeci i Filipow Czwarty wybudowano stacje telefonii komérkowe;.
Zapewniajg one zasi¢g sieciom komorkowym na obszarze calej gminy.

Na terenie gminy wystepuje internet antenowy.

W 2010 roku na terenie gminy Filipéw powstato 6 elektrowni wiatrowych.

Aktualnie Gmina modernizuje o$wietlenie uliczne w miejscowosciach Filipow,
Jemieliste, Piecki (wymiana opraw o$wietleniowych w ilo$ci 218 szt.) co ma na celu
zmniejszenie emisji zanieczyszczen, a jednoczesnie oszczednos¢ energii elektryczne;.
W latach 2008-2009 przygotowano termomodernizacje budynkow uzytecznosci
publicznej. W roku 2010 zostang zagospodarowane 2 plaze gminne w Filipowie

Czwartym oraz Wolce.

Formy i miejsca spedzania wolnego czasu mieszkancow.

Najwickszg ofert¢ posiada Gminny O$rodek Kultury i Sportu w Filipowie. Organizuje
szereg form spgdzania czasu. Dla dzieci posiada on bardzo rozbudowang bazg zajeé o
r6znej tematyce oraz dla roznych kategorii wiekowych dzieci i mtodziezy. Przyktadowo sa
to zajecia nauki gry na gitarze dla wszystkich bez wzgledu na wiek, zajecia plastyczne dla
mlodszych i starszych oraz zajecia techniczne. Powolane takze jest koto teatralne, ktére
skupia miodziez w r6znym wieku. Dla starszych odbywajg si¢ zajgcia z haftowania 1
robotek recznych tzw. Klub Twoércow Ludowych. Organizowane sg takze w osrodku
rézne wigksze 1 mniejsze imprezy, wieczorki artystyczno muzyczne, spotkania, pokazy,
prelekcje oraz wiele innych spotkan, np. wieczor walentynkowy, dzien babci i dziadka,
dzien seniora czy tez dzien wiosny itp. W s$rodku mozna takze w chwilach wolnych
oglada¢ wystawy 1 wernisaze prac réznych artystow. Do zadan osrodka nalezy takze
prowadzenie Klubu Sportowego Rospuda, co jest zwigzane z organizowanymi meczami
dla mieszkancow na stadionie w Filipowie w niedziele, na ktore kazdy moze przyjs¢,
poniewaz wstep jest wolny. Osrodek caty czas skupia si¢ na jeszcze wigkszym, oczywiscie
w miar¢ mozliwosci rozwoju 1 rozbudowaniu propozycji, jaka moze zaoferowac

mieszkancom.
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SWOT.

POSUMOWANIE CHARAKTERYSTYKI

GMINY - ANALIZA

Posumowaniem charakterystyki gminy jest analiza SWOT. Wybdr wlasciwej drogi

rozwoju i zarzadzania strategicznego musi si¢ opiera¢ na rzetelnej analizie oddzialywania

roznych czynnikow rozwoju. Zgromadzenie wszelkich dostepnych i istotnych danych przy

opracowaniu Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, oraz ich analiza

polaczona z wnioskowaniem stanowi podstawe przy opracowaniu tego typu dokumentow.

Wiodacym narzgdziem stosowanym do oceny czynnikéw rozwoju przy uwarunkowaniach

wewnetrznych i zewngtrznych jest analiza SWOT.

Ponizej w tabeli przedstawiono mocne i slabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktore

wywierajg istotny wpltyw na istnienie i rozwdj gminy Filipow.

ANALIZA SWOT

SEABE STRONY MOCNE STRONY
1. Starzejace si¢ spoteczenstwo. . Walory turystyczne:
2. Brak miegjsc pracy. — 12 jezior,
3. Okrojona stuzba zdrowia (2 lekarzy). — 3 tys. powierzchnia le$na,
4. Brak propozycji rozwoju  matych — potozenie w centrum Zielonych Phuc
gospodarstw rolnych (rolnicy w wieku Polski,
50 lat) —  czyste, nieskazone $rodowisko.
5. Bariera architektoniczna (0s0by | 2. Duze zaangazowanie mieszkaficow gminy
niepetno-sprawne). w rozw6j gminny — rozwoj dziatalnosci
6. Mala ilo§¢ dzieci uczgszczajaca do organizacji pozarzadowych
Punktu Przedszkolnego (Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i
7. Brak $wietlicy osiedlowej. Promocji Gminy Filipéw, rozw¢; drobnych
8. Brak wspolpracy Osrodka Zdrowia w przedsiebiorstw,  rozwéj  gospodarstw
sprowadzeniu specjalistow (np. agroturystycznych.
ginekolog) . Dzialajace instytucje na terenie gminy —
9. Niewielka ilo§¢ drog o nawierzchni Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
bitumicznej. Punkt Ratownictwa Medycznego, Bank
10. Niewykorzystany potencjat ludzki. Spoldzieleczy, BPH, Urzad Pocztowy,
11. Brak bazy turystycznej i zaplecza.
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3. Emigracja zarobkowa miodych.

Zagrozenie zdrowia mieszkancow i
staba opieka oraz zagrozenie Zycia
poprzez brak karetki.

Upadek matych gospodarstw z uwagi na
wymogi.

Bardzo ograniczony dostgp dla o0séb

niepetno-sprawnych  do instytucji,

12. Brak infrastruktury spedzania wolnego Spotdzielnia Mleczarska i Mieszkaniowa,
czasu. Zespot Szkot, Posterunek Policji, Urzad
13. Mata ilos¢ mieszkan socjalnych. Gminy, GOK, GOPS, GBP, WTZ.
14. Brak pogotowia ratunkowego. 4. Rozbudowana infrastruktura  pomocy
15. Staba jako$¢ gleb. spoteczne;j:
16. Staba komunikacja autobusowa. — funkcjonowanie Osrodka dla Osob
17. Ubogie spoleczenstwo. Bezdomnych,
— funkcjonowanie  Warsztatu  Terapii
Zajgciowej dla oséb niepetnosprawnych
(jednego z najwigkszych w Polsce na
terenie wiejskim)
5. Potencjat ludzki.
6. Baza Edukacyjna.
7. Pomoc niskotowarowym gospodarstwom w
rozwoju poprzez przekazanie bydla z
projektu HEJFER.
8. ,JEDYNY ZAKLAD” Mleczarnia — 70
0s6b zatrudnionych.
9. Promocja gminy w Polsce poprzez chor
szkolny.
ZAGROZENIA SZANSE
1. Brak rak do pracy przez starzejace si¢ | 1.Ekologiczny produkt zywnos$ciowy w
spoteczenstwo. ramach programu Dolina Rospudy.
2. Wzrost bezrobocia w$rod osob — | 2.Regulacja rzeki Rospudy pod sptywy
patologia spoteczna. kajakowe.

3.Tereny pod zabudowe rodzinng i
inwestycyjno-przemystows.

4.Swietlica osiedlowa (utworzenie).

5.Przedszkole (powstanie Klubu
Przedszkolaka).

6.Uprawa roslin energetycznych.
7.Promowanie przedsigbiorcoOw celem

pozyskania srodkéw finansowych.
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urzedow. 8.Centrum wedkarstwa.

. Brak opieki nad dzie¢mi, narazenie | 9.Utworzenie Gminnego Centrum Informacji
zdrowia i zycia — mata ilo$¢ dzieci | Turystycznej.

uczeszczajaca do Punktu | 10.Rozw0j turystyki.

Przedszkolnego.

Brak zagospodarowania czasu wolnego
dla mlodziezy — rozwdj patologii
spolecznych.

. Duza wypadkowos¢ poprzez zly stan

drog.

15




V. POMOC SPOLECZNA W GMINIE FILIPOW

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Filipowie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Filipowie realizuje na terenie gminy zadania
statutowe wynikajace z ustaw dotyczacych pomocy spolecznej, przepiséw wykonawczych
wydanych na ich podstawie oraz uchwat Rady Gminy Filipow.

Przedmiotem dzialania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie
pokona¢ wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci oraz zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji.

Wiasciwa diagnoza srodowiska, w tym trudnosci natury fizycznej, psychicznej
1 spotecznej, problemow socjalno-bytowych oraz wszelkich wynikajacych z tego
konsekwencji — stanowi podstawe Swiadczenia wsparcia i stosownych form pomocy.

Do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej nalezy przyznawanie 1 wyplacanie
zasitkow pienigznych, udzielanie pomocy rzeczowej, schronienia, positku, ubrania — 0Sobom
tego pozbawionych, §wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, pokrywanie
wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne, sprawienie pogrzebu, optacanie skladek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne oraz czg$ciowe pokrycie kosztow utrzymania
dla 0oséb umieszczonych w Domach Pomocy Spotecznej, a takze caty wachlarz form pomocy
pozamaterialnej w ramach pracy socjalnej.

Praca socjalna jest rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na pomoc
osobom 1 rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnos$ci do funkcjonowania
w spoteczenstwie oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Sg to zadania ztozone
i trudne. Wymagaja bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych potrzeb osob
1 rodzin, lecz takze wilaczenie si¢ w realizacj¢ takiego modelu pomocy, ktéry polega na
mobilizowaniu 0s6b 1 rodzin do aktywnego radzenia sobie z problemami przy maksymalnym
wykorzystaniu lokalnego potencjatu.

Klienci pomocy spotecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach,
bezrobotni, niepetnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne Zyciowo, bezradne
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, samotne, bezdomne, alkoholicy i narkomani.
Dominujacg grupe SwiadczeniobiorcOw stanowig bezrobotni, a takze osoby niepetnosprawne

i przewlekle chore.
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Przy rozwigzywaniu trudnych probleméw os$rodek wspotdziata z wieloma
podmiotami, m.in. sgdem, policja, placowkami stluzby zdrowia, edukacji, poradnictwa,
urzedami pracy, organizacjami pozarzagdowymi itp.

Osoby bezdomne przebywajace na terenie gminy lub poza nig moga uzyska¢ pomoc w
Domu dla Bezdomnych ,,Monar-Markot” w Garbasie Drugim. Jest to placoéwka catodobowa i
zapewnia pomieszczenia z niezbednym wyposazeniem, pomieszczenia do wspdlnego uzytku,
oraz obuwie, niezbedna odziez, positki i $rodki czystosci.

Aktywizacjg 1 pomocg osobom bezrobotnym zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w
Suwatkach.

Instytucje i organizacje dzialajace na rzecz spolecznosci lokalne;j.

Kto na terenie naszej gminy dziala na rzecz Spotecznosci lokalnej — instytucje,
organizacje?

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Kultury i Sportu, Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Caritas, Parafia, Stowarzyszenie, Warsztaty Terapii zaj¢ciowej, Ochotnicza
Straz Pozarna, Dom dla Bezdomnych i Najubozszych ,,Monar - Markot” w Garbasie I,
Osrodek Zdrowia, Zespdt Szkodt, Centrum Ksztalcenia, Policja, Kuratorzy Spoteczni,

Punkt Konsultacyjny Interwencji Kryzysowej.

W jaki sposob dziatajg te instytucje — formy dzialania:
Integracja, prewencja, profilaktyka, pomoc finansowa, pomoc w naturze, promocja,

rehabilitacja, ochrona zdrowia, poradnictwo, pomoc prawna, edukacja, kultura, sport.

Jaka jest ogo6lna ocena dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej?
Dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej przez w/w instytucje 1 organizacje nie budza

wigkszych zastrzezen.

Rzecz wspolpracy.
Wskazana jest szersza informacja spotecznosci o dziatajacych organizacjach i instytucjach
1w czym si¢ specjalizuja.

Zwigkszenie dostepu do specjalistycznych ustug medycznych na terenie gminy.
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Doswiadczenia podmiotow i instytucji w dzialaniach na rzecz rozwoju spolecznego

gminy (ze szczegolnym uwzglednieniem rozwiazywania problemow spolecznych)

Stowarzyszenie na Rzecz

Rozwoju Gminy Filipow

Dom dla Osob Bezdomnych i
Najubozszych ,,Monar-Markot”
w Garbasie Drugim

Jakie dziatania podejmuje moja instytucja, grupa spoteczna na rzecz rozwoju

spotecznosci lokalnej?

Pomoc gospodarstwom niskotowarowym

poprzez projekt ,,HEJFER™:

— wspolpraca z Warsztatami Terapii
Zajgciowej

— wspolpraca z Domem dla Osoéb
Bezdomnych i Najubozszych ,,Monar-
Markot” w Garbasie Drugim poprzez
promowanie tradycji regionalnych i
folklorystycznych

— Wspieranie najubozszej czesci

spoteczno$ci poprzez wspolprace z

bankiem zywnosci

Stacjonarny osrodek catodobowy
udzielajacy schronienie osobom
bezdomnym.

- Zapewnia wyzywienie, odziez, S$rodki
czystosci, itp.
- Realizuje  indywidualny  program
wychodzenia z bezdomnosci.

- Zywno$¢ i odziez wydawana jest takze
potrzebujacym mieszkancom wsi Garbas

Drugi.

Czy w ramach tych dziatan podejmuje wspotprace z innymi podmiotami?

Na czym polega ta wspbtpraca?

Tak, z Urzegdem Gminy, Bankiem
Zywnos$ci, Gminnych O$rodkiem Kultury i
Sportu, Zespotem Szkot w  Filipowie,
Osrodkiem dla Bezdomnych, inne instytucje
pozarzadowe z terenu powiatu 1 kraju.
Wydawanie  Zywno$ci,  promowanie
gminy, pozyskiwanie dziatki na plaz¢ dla
dotowanie choru

dzieci, szkolnego 1

szkoty.

Osrodki Pomocy Spotecznej z catego kraju,
Bank Zywnoéci, Stowarzyszenie, Sady,
Policja, Kuratorzy, ZS, PCPR, Urzad Pracy.
0sOb

Zapewnienie  schronienia  dla

bezdomnych i pomoc w powrocie do

normalnego trybu zycia.
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Jakie doswiadczenia w rozwigzywaniu problemow spotecznych ma reprezentowana

przez uczestnika instytucja, grupa spoteczna?

Kilkuletnia dziatalno$¢.

10 - letni okres do$wiadczen w

prowadzeniu o$rodka.

Jakie grupy spoteczne w gminie wymagajg wsparcia i pomocy?

osoby niepetnosprawne — gltownie dzieci;

bezrobotni poprzez aktywizacje.

osoby niepelnosprawne — gltéwnie dzieci,

bezrobotni poprzez aktywizacje.

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Osrodek Pomocy Spolecznej

Jakie dziatania podejmuje moja instytucja, grupa spoteczna na rzecz rozwoju

spotecznosci lokalnej?

Profesjonalna opieka nad osobami
niepelnosprawnymi; integracja poprzez
organizowanie imprez kulturalno-
sportowych

Prowadzenie instytucji rehabilitacyjno-
zawodowej dla  niepelnosprawnych;
organizowanie wsparcia dla
niepetnosprawnych i ich  rodzin,
organizowanie duzych imprez

integracyjnych, organizowanie szkolen.

GOPS -

postawienie

rozpoznanie  $rodowiska,

diagnozy, udzielenie

stosownej pomocy.

Czy w ramach tych dziatan podejmuje wspotprace z innymi podmiotami?

Na czym polega ta wspdbtpraca?

Tak. Stowarzyszenie, szkota, GOPS,
GOKiS, Urzad Gminy, organizacje
pozarzadowe w calej Polsce, lokalne

instytucje na tym terenie. Pozyskiwanie
funduszy unijnych na réznorodne dziatania
szkoleniowe, rekreacyjne, integracyjne.

Wspotudzial w  organizowaniu imprez
integracyjnych, promocja gminy, wsparcie

dla 0s6b niepetnosprawnych.

Tak — z policja, szkota, osrodkiem zdrowia,
kuratorem, OPS z calego kraju, PCPR.

Dobre zdiagnozowanie srodowiska
spolecznego w celu udzielenia stosownej
pomocy odpowiednim grupom spotecznym.
Dobre — dlugoletnia praca 1 nabyte
doswiadczenia oraz szkolenia pozwalaja na
wlasciwe rozpoznanie 1 postawienie dobrej

diagnozy oraz udzielenie stosownej pomocy.

19




Jakie grupy spoteczne w gminie wymagajg wsparcia i pomocy?

glownie  dzieci;  bezrobotni  poprzez | Dzieci i milodziez; bezrobotni;

aktywizacje. niepetnosprawni; osoby starsze i samotne.

Gminny Osrodek Kultury i Sportu oraz Rada Gminy

Jakie dziatania podejmuje moja instytucja, grupa spoteczna na rzecz rozwoju

spotecznosci lokalnej2

Imprezy okoliczno$ciowe 1 masowe, organizowanie konkursow, zaje¢ dla dzieci 1 mtodziezy
po godzinach nauki, organizowanie aktywnego spedzania wolnego czasu, wystawy,
wernisaze.

Rozwoj infrastruktury.

Budowa i zagospodarowanie plaz nad jeziorami jako forma wypoczynku i wykorzystania

wolnego czasu.

Utworzenie klubu Przedszkolaka i Przedszkola.

Czy w ramach tych dziatan podejmuje wspotprace z innymi podmiotami?

Na czym polega ta wspbtpraca?

Tak — Warsztaty Terapii zajeciowej, Zespot Szkot, Bank Spoéldzielczy, Starostwo
Powiatowe, Posterunek Policji, Stowarzyszenie, Spotdzielnia Mleczarska 1 Mieszkaniowa i
inne — Podlaski Urzad Wojewodzki, Zarzad Drog Powiatowych, Starostwo Powiatowe.
Wspodlne organizowanie imprez, konkursow, spotkan, wymiana i uzyczenie sprzgtow, sal
oraz pomieszczen, wspdlna organizacja baléw 1 spotkan, sponsoring o$rodka kultury 1 inne.
Wspotpraca pod wzgledem wudzialu w kosztach (wspoétfinansowanie), doradztwo,
korzystanie z dos§wiadczeniami.
Pozytywnymi doswiadczeniami s3: wspoOlne organizacje imprez, konkursow, pomoc z
wymienionych instytucji, nie tylko finansowa. Negatywnymi do$wiadczeniami sg ciagle
rosngce potrzeby mimo starania si¢ o ich rozwigzywanie oraz sprostowanie potrzebom
spotecznym.
Pozytywne do§wiadczenia przejawiajg si¢ w konkretnych przyktadach tj.:
— zatrudnienie osob, umozliwianie odbycia stazu absolwentom z PUP,
— dysponowanie $srodkami GOPS-u w celu zaspokajania potrzeb 0so6b najubozszych,

— negatywne doswiadczenia z powodu braku finansowego, wspotpraca jest ograniczona.
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V. DIAGNOZA PROBLEMOW W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNEJ

Zasadniczym celem dzialania pomocy spotecznej jest wspieranie 0sob i rodzin w
wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych oraz umozliwienia
im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci osoby ludzkiej. Pomoc spoteczna
powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin
oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy osrodka z roznych form pomocy w latach 2007-2009
ksztattowata si¢ nastepujaco:

- W 2007 — 329 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinach 1049
- w 2008 — 335 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinach 978
- W 2009 — 345 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinach 960

Uwzgledniajac przyczyny pomocy (okreslone w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej)
najczestszym powodem udzielania pomocy osobom i rodzinom w latach 2007-2009 byto
bezrobocie:

- w 2007 — 181 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinach 602

- W 2008 — 154 rodziny o liczbie os6b w rodzinach 505
- w 2009 — 157 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinach 460

Kolejne grupy, ktore korzystalty z pomocy to: ubdstwo, bezdomnos$¢, niepetnosprawnosc,
dhugotrwata choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego w rodzinach niepetnych i wielodzietnych.

Powody przyznania swiadczenia w latach 2007-2009

Powody przyznania Swiadczenia w latach Liczba rodzin objetych pomocy
2007-2009 2007 2008 2009
1. Ubdstwo 152 148 167
2. Bezdomno$¢ 15 21 15
3. Bezrobocie 181 154 157
4. Niepetnosprawnos¢ 66 95 108
5. Dhugotrwata choroba 46 102 140
6. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 57 74 79
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Liczba rodzin objetych pomoca

Powody przyznania Swiadczenia w latach

2007-2009 2007 2008 2009
wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego w rodzinach 18 35 46
- niepetnych 40 48 44
- wielodzietnych

W wielu wymienionych wyzej przypadkach w jednej rodzinie wystepowato

jednoczesnie kilka dysfunkcji. Przedstawione dane ukazujg, ze dominujgcym czynnikiem

przyznania pomocy jest bezrobocie. Tendencja ta utrzymuje si¢ od kilku ostatnich lat.

Problem bezrobocia jest zjawiskiem szczegdlnie niepokojacym, ma bowiem bezposredni

wplyw na poziom bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow gminy.

Kolejna przestanka, tj. ubdstwo, ktore samodzielnie nie wystepuje tylko w wiekszym

lub mniejszym stopniu z innymi przestankami.

Formy udzielania pomocy w latach 2007-2009 r.

Formy udzielonej pomocy Zog;czba rodzin korzzgg;ajacych y/ pomozc())f09
1. Zasikki state 41 43 36
2. Zasitki okresowe 209 176 181
3. Zasitki celowe 115 111 116
4. Ustugi opiekuncze 23 21 23
5. Dozywianie 104 97 92
w tym 436 dzieci | wtym 447 dzieci | w tym 398 dzieci
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V1. GLOWNE KIERUNKI PODEJMOWANYCH DZIALAN
W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNEJ

W wyniku przeksztatcen wtasnosciowych w Polsce po 1989 roku zmienit si¢ system
ekonomiczny. Uksztattowat si¢ podziat na sektor publiczny i prywatny. Sektor prywatny stat
si¢ na obszarze catego kraju dominujagcym we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego.
Wigkszos¢ zaktadow przemystowych, panstwowych lub spotdzielczych wykazata spadek
produkcji, zmniejszenie zatrudnienia i rosngce zadluzenie. Bezrobocie w Polsce pojawilo si¢
w 1990 roku i zaskoczylo spoteczenstwo silnym wzrostem liczby bezrobotnych oraz brakiem
doswiadczen spotecznych w tym zakresie.

Bezrobocie ma rézne przyczyny i jego nasilenie w poszczegolnych regionach Polski
jest zroznicowane. Upadek PGR spowodowal, ze bezrobocie powrocito na wies. Nastgpily
grupowe zwolnienia ze spoldzielni, jednostek obstugi rolnictwa, upadly nieefektywne
gospodarstwa chtopskie. Upadajace zaktady przemystlowe w pierwszej kolejnosci zwalniaty
chlopo-robotnikéw i dojezdzajacych do nich mieszkancdw, nie zabezpieczajac nowej pracy.

Bezrobocie dotkneto w duzej mierze takze gmine Filipow. Na koniec miesigca grudnia
2009 r. zarejestrowanych byto 268 oséb w tym 136 kobiet.

Bezrobocie wywotuje negatywne skutki spoleczne — w sferze ekonomicznej i
psychospotecznej, ktére nasilajg si¢ w miar¢ wydtuzenia si¢ okresu pozostawania bez pracy.
Bezrobocie prowadzi zawsze do obnizenia standardu zycia, wywotuje pojawianie si¢ poczucia
krzywdy, frustracji, pogarsza stan zdrowia, wptywa na wzrost konfliktow spolecznych i
zachowan patologicznych. Diugotrwaty brak pracy powoduje szybka degradacje¢ ekonomiczng

jednostki i rodziny, poteguje biede oraz rozszerza sfer¢ ubdstwa.

Bezrobotni zarejestrowani w latach 2007-2009 r.

Rok Bezrobotni w tym z prawem do zasilku
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
2007 70 150 12 8
2008 76 122 15 4
2009 132 136 18 11

W roku 2009 w kregu zainteresowan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

pozostato 345 rodzin, o liczbie 960 oséb w rodzinach korzystajacych z réoznych form pomocy.
Najczestszym powodem byto bezrobocie. Ograniczanie skali zjawiska bezrobocia i jego

skutkow, wymaga wspdlnych dziatan wielu podmiotéw: panstwa, partii politycznych, stuzb
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zatrudnienia, jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, placowek

o$wiatowo-wychowawczych i innych, a przede wszystkim samych zainteresowanych.

Zasoby w spotecznosci lokalnej sprzyjajqce rozwigzywaniu problemow spotecznych.

1.

Instytucjonalne:

GOPS, GOK, GBP, Urzad Gminy, Zespot Szkot, Warsztaty Terapii Zajeciowe],
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Filipow, Policja, Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, Stowarzyszenie Monar — Dom dla Oso6b Bezdomnych i
Najubozszych ,,Monar-Markot”, Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym.

Osobowe:

Wojt Gminy, Kierownicy: GOPS, GBP, WTZ, Policji, Niepublicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, Stowarzyszenie Monar, Dyrektorzy: Zespotu Szkot, GOK-u i Prezes
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy oraz pracownicy w/w instytucji.
Inne:

Kosciot, Spoéldzielnia Mieszkaniowa, Punkt Konsultacyjny Os$rodka Interwencji
Kryzysowej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Spoteczenstwo Gminy Filipow, $wietlice wiejskie oraz

remizy strazackie.

Braki w zakresie swiadczenia ustug spotecznych w gminie.

1.

Finansowe:

Na zatrudnienie pracownika socjalnego, utworzenie osrodka wsparcia dziennego dla 0s6b
samotnych i w starczym wieku.

Kadrowe:

Brak pracownika socjalnego, psychologa, socjologa, radcy prawnego.

Lokalowe:

Niewystarczajgca baza lokalowa. Brak pomieszczenia na indywidualne rozmowy. Brak
pomieszczenia na skladowanie niezbgdnych rzeczy (sprzet rehabilitacyjny, odziez
uzywana, meble, Srodki czystos$ci otrzymane z dardw zagranicznych). Brak mieszkan
socjalnych.

Organizacyjne:

Istnieje wspodlpraca, moze nie na najwyzszym szczeblu ale istnieje. Nie odmowiono

wspoOtpracy oraz udzielono stosownej informacji.
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VII.ZRODELA PODSTAWOWYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
| ICH IDENTYFIKACJA OPIS PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE FILIPOW

1.

2.

3.

Jakie srodowiska, grupy sq najbardziej dotkniete problemami? Jakie to sq problemy?
Srodowiska: bezrobotni, wsie popegeerowskie, rodziny wielodzietne i zagrozone
wykluczeniem spotecznym, mtodziez i dzieci z tych rodzin i osoby niepetnosprawne.
Problemy: brak $§rodkéw do zycia, ubdstwo, brak miejsc pracy, niskie wyksztatcenie lub
brak, niezaradno$¢ zyciowa, alkoholizm, zachowanie pokoleniowe ludzi, agresja wsrod

dzieci i mtodziezy, bezdomno$¢, choroby, bariery architektoniczne.

Jakimi problemami zajmujq si¢ organizacje/instytucje?

1) GOPS — udzielanie pomocy w roznej formie

2) GOKIS — dziatalno$¢ kulturowa

3) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — leczenie

4) Zespot Szkot — edukacja

5) Policja — interwencje, profilaktyka (odczyty, pogadanki)

6) Stowarzyszenie ,,Monar” — zabezpieczenie utrzymania dla bezdomnych

7) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy — dzialalno$¢ kulturowa i

podziat zywnosci

Ktore z problemow definiujemy jako wiodgce?

1) Alkoholizm

2) Bezrobocie — brak miejsc pracy, zadaniowe i roszczeniowe podejscie do pracy
3) Bezdomno$¢ — brak mieszkan socjalnych

4) Rodziny niepelne

Jakie sqg wspotzaleznosci pomiedzy problemami?

Alkoholizm pociaga za sobg choroby, rozbicie rodzin, przemoc w rodzinie dotycz. dzieci,
niedostatek, ubostwo. Migracja zarobkowa ludzi miodych, wzrasta alkoholizm ws$rod
dzieci, mtodziezy 1 ogodlnie. Wzrasta agresja w szkole, tendencja spadkowa liczby 0sob

bezdomnych.
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Gléwne problemy spoleczne na terenie gminy Filipow:

1. Obnizenie poczucia wiasnej warto$ci, negatywny obraz samego siebie, poczucie
bezsilnosci 1 braku sensu zycia — prowadzace do zaburzen psychosomatycznych oraz ré6znych

form uzaleznien 1 patologii.
2. Wyzsza zachorowalno$¢ osob bezrobotnych.

3. Trudna sytuacja ekonomiczna, obnizenie poziomu zycia 0sob i rodzin prowadzace do

marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego.
4, Zagrozenie utratg mieszkania z powodu nieplacenia czynszu
5. Ograniczenie wydatkéw zwigzanych ze zdrowiem i ksztatceniem dzieci.

6. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, kryzys i1 zagrozenie rozpadem rodziny —

niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza.

7. Obnizenie dotychczasowego statusu spotecznego — trudnos$ci z odnalezieniem swego

miejsca w spoteczenstwie.
8. Niskie ksztatcenie, kwalifikacja i umiejetnosci zawodowe 0sob bezrobotnych.

9. Utrata umiejetno$ci wykonywania wyuczonego zawodu spowodowana dlugotrwalym

bezrobociem.

10. Niekorzystna sytuacja dzieci osob bezrobotnych — obnizenie aspiracji edukacyjnych,
zahamowanie rozwijania uzdolnien, ograniczenie kontaktow z rowiesnikami, korzystania z

placowek edukacyjnych, kulturalnych, sportowych.

11. Negatywny wplyw bezrobocia na ksztattowanie osobowosci 1 postaw dzieci, ich oceny

wlasnej pozycji. Pozbawienie wlasciwych wzorcow.

Hierarchizacja problemow spolecznych uznanych za dominujace

Alkoholizm.

Bezrobocie.

Ubostwo.

Agresja wsrod dzieci 1 mtodziezy.

Niski poziom wyksztatcenia cze¢sci spoteczenstwa.

S o

Brak mieszkan socjalnych.
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7.
8.
9.

Brak lekarzy specjalistow.
Brak przedszkola.

Brak infrastruktury (drogi asfaltowe, plaze).

10. Brak mozliwosci 1 miejsca aktywnego spedzania wolnego czasu.

11. Stabo rozwinigte (lub ich brak) zaktady ustugowe.

12. Bariery architektoniczne.

13. Niepetnosprawnos¢.

14. Osoby starsze.

Przyczyny problemow.

1.

© N o g B~ w

Brak czasu i zainteresowania rodzicow dzie¢mi. Naduzywanie alkoholu w domach.
Bezrobocie, bieda, niskie wyksztatcenie, problemy rodzinne i r6ézne, niska samoocena,
niskie poczucie wartos$ci, przyktad wziety z rodziny, brak alternatywnego sposobu
spedzania wolnego czasu.

Brak miejsc pracy na terenie gminy, brak miejsca do pozostawienia dzieci pod opieka,
brak wyksztalcenia i1 kwalifikacji, brak miejsc pracy, daleka odlegtos¢ do miejsca pracy,
brak potaczen komunikacyjnych, zadania roszczeniowe.

Sytuacja rodzinna, brak stabilno$ci nerwowej, nicopanowanie emocji.

Niski poziom wynagrodzenia lub brak pracy, bezrobocie, naduzywanie alkoholu i agresja.
Brak wspotpracy miedzy zainteresowanymi instytucjami.

Brak funduszy na zatrudnienie instruktoréw i budowy miejsc.

Brak fachowcow oraz niska optacalnosc.

Brak zrozumienia i szacunku, konflikt pokolen, zalezno$¢ finansowa.

Dane potrzebne do analizy problemu i zrodta ich pozyskania.
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Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Policja.

Szkota.

GOPS.

Powiatowy Urzad Pracy.

Szpital Psychiatryczny.

Prokuratura.

Stowarzyszenia.

Caritas.
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10. NFOZ.
11. Sad.
12. Punkt Konsultacyjny.

Uczestnicy warsztatow okreslili gradacje problemow poprzez przyznawanie punktacji
poszczegolnym problemom.

Alkoholizm — 44 pkt.

Bezrobocie — 30 pkt.

Ubodstwo — 17 pkt.

Agresja wsrod dzieci 1 mtodziezy/przemoc — 23 pkt.

Niski poziom wyksztatcenia czesci spoteczenstwa — 20 pkt.

Brak edukacji w zakresie wagi edukacji przedszkolnej — 20 pkt.

Brak mieszkan socjalnych

Brak lekarzy specjalistow

© 0 N o g bk~ wbhPE

Brak infrastruktury (drogi asfaltowe, plaze)

10. Brak mozliwosci i miejsca aktywnego spedzania wolnego czasu — 2 pkt.
11. Stabo rozwinigta (lub ich brak) zaktady ustugowe — 1 pkt.

12. Bariery architektoniczne — 1 pkt.

13. Niepelnosprawno$¢ — 1 pkt.

14. Osoby starsze
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Analiza - drzewo problemu

Glowny problem - Alkoholizm

Przyczyny:

bezrobocie,

utrata wlasnej godnosci,
nieporadnos$¢ zyciowa,
akceptacja/tradycja spoteczna,
pracoholizm,
wspotuzaleznienie,
niepetnosprawnos¢,

choroba,

problemy osobiste.

Skutki:

utrata pracy,
choroba/niepetnosprawnosé,
wspotuzaleznienie,

brak pracy,

przestepczosce,

patologia spoteczna,

agresja w rodzinie,

rozpad rodzin.

Glowny problem - Bezrobocie

Przyczyny:

brak miejsc pracy,

alkoholizm,

zadania roszczeniowe,

wygodnictwo,

brak zaangazowania ze strony bezrobotnych,
brak wyksztatcenia, kwalifikacji,

choroby niepetnosprawnos¢,
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e brak motywacji,

e brak ambicji,

e brak pozytywnych wzorcow,

e utrudniony dojazd, brak potaczen PKS.

Skutki:

e niskie poczucie wartosci,
e depresja,

e przemaoc,

e apatia,

e popadanie w natogi, alkoholizm,

e ubodstwo,

e wykluczenie spoteczne,

e nieuczestniczenie w zyciu spolecznym,
e brak $rodkéw do zycia,

e przestepczost.

Glowny problem - Agresja i przemoc

Przyczyny:

e sytuacja rodzinna,

e alkoholizm,

e Dbrak akceptacji,

e bezrobocie,

e choroby psychiczne,

e ubodstwo,

e niski poziom wyksztalcenia,

e zly wpltyw ogladanych programow (multimedia).

Skutki:

e niska samoocena,

e rozbite rodziny,

e brak poczucia bezpieczenstwa w spoleczenstwie,

e kary za wykroczenia i przestgpstwa,



e przestepczose,

e wandalizm.

Alkoholizm i narkomania to uzaleznienie traktowane jako stan psychiczny i fizyczny
spowodowany przez interakcj¢ zywego organizmu z substancjg chemiczng, charakteryzujg si¢
sktonnos$cia do statego lub okresowego uzywania alkoholu. Skala probleméw wynikajacych z
uzaleznienia jest na tyle duza i powazna, ze dziatania w tym zakresie regulowane sg ustawa o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Problem naduzywania alkoholu jest problemem wieloletnim, ztozonym 1 trudnym do
przezwycig¢zenia. Szerzace si¢ zjawisko dotyka wielu mieszkancéw 1 nie respektuje pfei,
wieku ani statusu intelektualnego. Niepokojacym jednak jest fakt wzrastania liczby osob i
rodzin uzaleznionych od alkoholu a takze dzieci.

W wielu $rodowiskach zauwaza si¢ zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Picie
alkoholu przechodzi z pokolenia na pokolenie. Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie coraz
bardziej daje si¢ zaobserwowaé wsrdd podopiecznych Gminnego Os$rodka Pomocy
Spoteczne;j.

Naduzywanie alkoholu powoduje szkody, ktére ponosi cate spoteczenstwo w sferze
gospodarczej, zdrowotnej i spolecznej. Negatywne nastgpstwa naduzywania wspotwystepuja i
warunkuja wystepowanie innych problemoéw spotecznych jak bezrobocie, ubostwo,
przestgpczos¢. Wplywaja one takze na ograniczanie dostepu ludzi do waznych dziedzin zycia
jak edukacja, kultura.

Rodzinom dotknigtym alkoholizmem na terenie Gminy pomaga Gminna Komisja ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Punkt Interwencji Kryzysowej.
Na przetomie lat 2007-2009 Gminna Komisja przyjeta 52 wnioski o skierowanie na leczenie
odwykowe, a z Punktu Interwencji Kryzysowej skorzystato 291 osob, dodatkowo udzielono
9213 porady.

Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Filipowie korzystato:

- w 2007 — 329 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinach 1049
- w 2008 — 335 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinach 978

- w 2009 — 345 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinach 960
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VIiIl. KIERUNKI ROZWOJU GMINY

A. WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

1. Rozwinigta infrastruktura techniczna:

kwatery agroturystyczne o wysokim standardzie
Osrodek sportow wodnych ,,Nad Rospuda”
Osrodek Sanatoryjny

Dom pogodnej staro$ci

nizsza stopa bezrobocia

dobrze funkcjonujace gospodarstwa rolne
rozpromowany produkt regionalny

utwardzone drogi

szkota $rednia

2. Zasoby spolecznosci:

zespoly ludowe i muzyczne
instytucje spoleczne
instytucje pozarzadowe
instytucje o$§wiaty i kultury
organizacje koscielne

przedsigbiorcy

3. Czynniki zagrozenia:

nierozwigzane problemy spoteczne
ograniczone mozliwosci finansowe
brak liderow

niski poziom edukacyjny

brak motywacji i aspiracji

brak wspolpracy i porozumienia (spoleczenstwo-instytucje)

4. Problemy wymagajace rozwigzania:

patologia spoteczna (alkoholizm, bezrobocie, ubdstwo)

nierOwne szanse rozwoju (miasto-wies)

5. Inicjatywy rozwigzywania problemow spotecznych:

pobudzenie aktywizacji spotecznej i zawodowej
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— podniesienie kwalifikacji
6. Osiggnigcia celow spotecznych:

— motywacja

— wspolne zaangazowanie i wspotpraca grup spotecznych

— pozyskiwanie funduszy na szkolenia i programy profilaktyczne
7. Trudnosci przy realizacji zaktadanych celow:

— ogolna sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju (brak funduszy)

— opor spoteczny (brak zaangazowania spotecznosci)
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B. MisiA

Gmina Filipow ma zintegrowanych mieszkancow, zapewnia wysoki

poziom edukacji i szeroka oferte kulturalna, dba o bezpieczenstwo

mieszkancow, przeciwdziala bezrobociu i patologiom spolecznym.

Misja Strategii bedzie wdrazana poprzez cele strategiczne 1 operacyjne.

Obszar |: BEZROBOCIE I PATOLOGIE SPOLECZNE

CEL STRATEGICZNY NR 1.
PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM SPOLECZNYM I WSPIERANIE
ROZWOJU LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Cel operacyjny: Wprowadzanie innowacyjnych form aktywizacji i doksztatcania

mieszkancow przeciwdziatajacych bezrobociu

ZADANIA:

1.
2.

Wspdlpraca i udziat w programach Powiatowego Urzedu Pracy.

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa oraz warsztatow dla os6b bezrobotnych
oraz zagrozonych utratg pracy.

Organizacja szkolen, kursow majacych na celu uzyskanie nowych kwalifikacji
zawodowych badz przekwalifikowanie.

Wprowadzanie innowacyjnych form aktywizacji i szkolen.

Udzielanie osobom i rodzinom dotknigtym bezrobociem wsparcia finansowego,

merytorycznego i psychologicznego.

Cel operacyjny: Przeciwdziatanie problemom uzaleznien i innym patologiom spotecznym.
ZADANIA:

1.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow narkomanii 1 probleméw alkoholowych.
Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Pomoc uzaleznionym i ich rodzinom w nawigzywaniu kontaktu z poradniami AA.
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4. Organizacja konkursow, festynéw, promujacych zdrowy styl zycia i zycie w
trzezwosci.
5. Organizacja turnusoOw rodzinnych i kolonii dla dzieci z rodzin patologicznych.
6. Udzielanie wsparcia finansowego, merytorycznego osobom uzaleznionym i ich
rodzinom.
Cel operacyjny: Rozszerzenie oferty dziatan dla 0sob wykluczonych spotecznie.
ZADANIA:
1. Promocja dziatan centrum interwencji kryzysowe;j.

2. Umocnienie, Punktu Poradnictwa Specjalistycznego.

Obszar I1: INTEGRACJA SPOLECZNA I PROBLEMY OSOB STARSZYCH I
NIEPEELNOSPRAWNYCH.

CEL STRATEGICZNY NR 2.
WSPIERANIE RODZIN I KOMPLEKSOWA OPIEKA NAD RODZINA, OSOBAMI
STARSZYMI I NIEPELNOSPRAWNYMI.

Cel operacyjny: Dziatania na rzecz umocnienia roli rodziny.
ZADANIA:

1. Pomoc w zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych potrzebujagcym mieszkancom.

2. Wsparcie psychologiczne dla ofiar przemocy domowe;j.

3. Praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym, diagnoza
deficytow zwigzanych z pelnieniem rol rodzicielskich, ocena sytuacji dziecka w
rodzinie i srodowisku.

4. Pomoc w zapewnieniu dzieciom cieplego positku, podstawowego wyposazenia do
szkoty, organizacja wypoczynku letniego i zimowego.

5. Organizacja imprez integracyjnych: warsztaty kulinarne, festyny i pikniki rodzinne

Cel operacyjny: Podejmowanie dziatan minimalizujacych zjawisko izolacji i osamotnienia.
ZADANIA:
1. Utworzenie klubow seniora.

2. Zapewnienie ustug opiekunczych w srodowisku.
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3. Utrzymanie i promocja ustug rehabilitacyjnych.
4. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwos$ci udziatu w zyciu publicznym.
5. Pomoc w likwidacja barier architektonicznych dla 0s6b niepelnosprawnych.
Cel operacyjny: Przeciwdziatanie ubdstwu mieszkancow.
ZADANIA:
1. Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz pomoc socjalna osobom i rodzinom
najubozszym.
2. Monar — Markot — catlodobowe zabezpieczenie schronienia osobom bezdomnym,
udzielanie pomocy rzeczowej w formie zywnosci, odziezy potrzebujagcym

mieszkancom pobliskich wsi, w miar¢ mozliwosci placowki.

Cel operacyjny: Zwigkszenie poziomu integracji wsrod mieszkancow.
ZADANIA:
1. Organizowanie réznego rodzaju imprez integracyjnych, okolicznosciowych, spotkan,

piknikow, festynow, piknikow, warsztatow migdzypokoleniowych, itp.

Cel operacyjny: Polepszenie poziomu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, liderami
spotecznosci lokalnych oraz promowanie partnerstwa.
ZADANIA:

1. Pomoc i wspieranie tworzenia organizacji pozarzadowych.

2. Promowanie idei partnerstwa.

Obszar I11: EDUKACJA, OPIEKA ZDROWOTNA, SPORT, KULTURA

CEL STRATEGICZNY NR 3.
WYROWNYWANIE SZANS EDUKACYJNYCH SPOLECZNOSCI WIEJSKIEJ,
PROMOCJA AKTYWNYCH FORM SPEDZANIA CZASU WOLNEGO.

Cel operacyjny: Podnoszenie jako$ci edukacji i zapewnienie rownego startu edukacyjnego.

ZADANIA:
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Tworzenie warunkow przyczyniajacych si¢ do zwigkszonego uczestnictwa dzieci 3-5
letnich w wychowaniu przedszkolnym.

Podejmowanie dziatan umozliwiajacych wtasciwy rozwdj edukacyjny oraz
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku przedszkolnym, szkolnym i
gimnazjalnym.

Powstanie i umocnienie Klubéw Przedszkolaka.

Cel operacyjny: Rozwdj i zwickszenie iloSci placéwek kulturalno — oswiatowych i

sportowych.
ZADANIA:

1.

o g~ w N

Doposazenie i rozwdj $wietlic wiejskich 1 miejsc sportu.

Utworzenie Centrum Pogranicza Polsko-Litewskiego.

Budowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Filipowie.

Rozszerzenie oferty Gminnego Osrodka Kultury i Sportu.

Rozwoj mlodziezowych druzyn: sportowych, muzycznych, artystycznych.

Remont i modernizacja obecnych miejsc sportu i kultury.

Cel operacyjny: Zapewnienie opieki medycznej i zdrowotnej w gminie a w szczegolnosci w

szkole.

ZADANIA:

1.

Realizowanie na terenie placowek o$wiatowych prozdrowotnych programow
profilaktycznych.

Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

Wspoétudzial Gminy w koordynowaniu ustugami medycznymi w celu zwigkszenia ich
dostgpnosci.

Edukacja i promocja w kierunku zdrowego trybu zycia.

Cel operacyjny: Promocja form atrakcyjnego spedzania czasu wolnego.
ZADANIA:

1.

Organizowanie zaj¢¢ 1 wypoczynku przez Gminng Biblioteke Publiczng — ,,Wakacje z
biblioteka”.

Organizacja spotkan z poezja, ksigzka, muzyka, teatrem.

Tworzenie pozalekcyjnych klubéw zainteresowan, kot zainteresowan.

Organizacja imprez, festyndw i turniejow sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych.
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5.

6.

Organizowanie letniego i zimowego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy (kolonii,
potkolonii, obozoéw, zagranicznej wymiany mtodziezy).

Organizacja wyjazdow do kina, teatru, muzeum, wyjazdéw na basen.

Cel operacyjny: Wzmocnienie wi¢zi spotecznych szczegdlnie wsrod dzieci i mtodziezy.

ZADANIA:

1.

Spotkania integracyjne z mtodzieza, dzie¢mi z réznych szkoét i krajow.

2. Tworzenie idei wolontariatu.
3.
4

. Organizacja festynéw integracyjnych, warsztatoéw miedzypokoleniowych

Uaktywnienie mtodziezowych sekcji OSP, druzyn harcerskich, itp.

Obszar IV: BEZPIECZENSTWO I INFRASTRUKTURA

CEL STRATEGICZNY NR 4.
ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOM GMINY, ROZWOJ
INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ | KOMUNIKACYJNEJ.

Cel operacyjny: Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw gminy.

ZADANIA:

1.
2. Szkolenia z zakresu zasad ruchu drogowego i udzielania pierwszej pomocy.

3.

4. Prowadzenie dziatan prewencyjnych, edukacyjnych dotyczacych ryzykownych

Zajecia 1 akcje edukacyjne dla dzieci 1 mtodziezy ,,Bezpieczna droga do szkoty”

Organizacja konkursow, turniejéw wiedzy o ruchu drogowym.

zachowan, nawigzywania przypadkowych znajomosci, zawierania znajomosci przez
Internet.
Prowadzenie cyklicznych akcji kontroli drogowych, wycinka drzew i krzewow

ograniczajacych widoczno$¢ w ruchu drogowym.

Cel operacyjny: Poprawa stanu infrastruktury.
ZADANIA:

1.

Przebudowa drog gminnych z nawierzchni Zzwirowej na bitumiczng.
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Biezace remonty drég gminnych.
Dostosowanie kursow PKS do potrzeb mieszkancow.
Budowa i rozbudowa boisk przyszkolnych, wiejskich i przy osiedlowych.

Adaptacja pomieszczen na przedszkola, swietlice.

Doposazenie placowek edukacyjnych, sportowych i kulturalnych w sprzet i niezbedne

pomoce.

Cel operacyjny: Promocja gminy jako miejsca atrakcyjnego dla turystow.
ZADANIA:

1.

N oo g b~ DN

Opracowanie folderéw i map promujacych lokalne zasoby przyrodnicze, kulturowe i
historyczne.

Rozwoj i doposazenie infrastruktury turystycznej.

Poznawanie regionu i kultywowanie jego tradycji i historii.

Wzmacnianie roli zespotéw i kapel ludowych

Zdobycie funduszy na budowe $ciezek rowerowych i pieszych.

Organizacja festynéw, piknikéw oraz zawodow wedkarskich

Organizacja wycieczek i wyjazdow turystyczno - krajoznawczych.

IX. PROGRAM WDRAZANIA STRATEGII
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CEL STRATEGICZNY NR 1.
PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM SPOLECZNYM I WSPIERANIE ROZWOJU
LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

CEL OPERACYJNY: Wprowadzanie innowacyjnych form aktywizacji i doksztalcania

mieszkancow przeciwdziatajacych bezrobociu

Lp. Zadanie Realizatorzy |  Zrédla Czas
finansowania| realizacji
Wspdlpraca i udziat w programach | UG, GOPS | budzet gminy | 2010-2015
Powiatowego Urzedu Pracy. PUP budzet GOPS
srodki UE
Organizowanie specjalistycznego  |UG, GOPS | budzet GOPS |2010-2015
poradnictwa oraz warsztatow dla PUP srodki UE
0s6b bezrobotnych oraz
zagrozonych utratg pracy.
Organizacja szkolen, kursow UG srodki UE 2010-2015
majacych na celu uzyskanie GOPS
nowych kwalifikacji zawodowych
badz przekwalifikowanie.
Wprowadzanie innowacyjnych GOPS srodki UE 2010-2015
form aktywizacji 1 szkolen. PCPR
Udzielanie osobom i rodzinom GOPS budzet GOPS |2010-2015
dotknigtym bezrobociem wsparcia srodki UE

finansowego, merytorycznego i
psychologicznego.
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CEL OPERACYJNY: Przeciwdziatanie problemom uzaleznien i innym patologiom

spotecznym.

Prowadzenie profilaktycznej ZS, GKRPA | s$rodki UE 2010-2015
dziatalnosci informacyjnej i GOPS, UG srodki
edukacyjnej w zakresie Posterunek GKRPA
rozwigzywania problemow Policji
narkomanii i problemow
alkoholowych.
Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna | GOPS, srodki 2010-2015
osobom uzaleznionym i ich rodzinom. | GKRPA GKRPA

Punkt

Interwencji

Kryzysowej
Pomoc uzaleznionym i ich rodzinom | GOPS srodki 2010-2015
W nawigzywaniu kontaktu z GKRPA
poradniami AA.
Organizacja konkursow, festynow, UG, ZS, srodki UE 2010-2015
promujacych zdrowy styl zycia i zycie | GOKIS, GOK:IS,
w trzezwoscl. GKRPA srodki GOPS,

Posterunek

Policji
Organizacja turnuséw rodzinnych i GOPS srodki 2010-2015
kolonii dla dzieci z rodzin UG GKRPA
patologicznych.
Udzielanie wsparcia finansowego, GOPS Budzet 2010-2015
merytorycznego osobom GOPS

uzaleznionym 1 ich rodzinom.
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CEL OPERACYJNY: Rozszerzenie oferty dziatan dla oséb wykluczonych spotecznie.

Umocnienie centrum interwencji GKRPA Srodki 2010-2015
kryzysowe;j. GKRPA
Umocnienie Punktu Poradnictwa GKRPA Srodki 2010-2015
Specjalistycznego. GKRPA

CEL STRATEGICZNY NR 2.
WSPIERANIE RODZIN | KOMPLEKSOWA OPIEKA NAD RODZINA, OSOBAMI
STARSZYMI I NIEPELNOSPRAWNYMI

CEL OPERACYJNY:: Dzialania na rzecz umocnienia roli rodziny.

Pomoc w zaspakajaniu potrzeb | UG Budzet gminy |2010-2015
mieszkaniowych potrzebujacym
mieszkancom.
Wsparcie psychologiczne dla ofiar | GOPS Srodki 2010-2015
przemocy domoweyj. Punkt GKRPA
Interwencji
Kryzysowej
Praca socjalna z rodzinami z GOPS Srodki GOPS |2010-2015
problemem opiekunczo- ZS
wychowawczym, diagnoza UG
deficytow zwigzanych z pelnieniem
16l rodzicielskich, ocena sytuacji
dziecka w rodzinie i srodowisku.
Zapewnienie dzieciom cieptego GOPS Srodki GOPS | 2010-2015
positku, podstawowego
wyposazenia do szkoty, optacenie |UG Budzet gminy
udziatu w wypoczynku letnim i
zimowym.
Organizacja imprez integracyjnych: | UG Sr. UE,Budzet | 2010-2015
warsztaty kulinarne, festyny i GOKIiS GOKIiS,
pikniki rodzinne. ZS,GOPS PPWOW
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CEL OPERACYJNY: Podejmowanie dziatah minimalizujacych zjawisko izolacji i

osamotnienia.

1. |Utworzenie klubow seniora. GOKIiS Budzet 2010-2015
GOKIiS
2. | Zapewnienie ustug GOPS Srodki GOPS | 2010-2015
opiekunczych w srodowisku.
3. | Rozszerzenie ustug GOK:IiS Budzet 2010-2015
rehabilitacyjnych. GOK:iS, srodki
UE
4. | Zapewnienie osobom PFRON Srodki UE 2010-2015
niepelnosprawnym mozliwosci | Warsztaty Terapii
udziatu w zyciu publicznym. Zajeciowej
5. | Pomoc w likwidacji barier uG Srodki UE 2010-2015
architektonicznych dla osob GOPS Budzet gminy
niepetnosprawnych. PFRON
CEL OPERACYJNY: Przeciwdziatanie ubostwu mieszkancow.
1. |Swiadczenia z pomocy GOPS Srodki GOPS | 2010-2015
spotecznej oraz pomoc socjalna | UG Srodki UE
osobom i rodzinom
najubozszym.
2. | Monar — Markot — Dom dla Monar — Markot | Wptaty mieszk | 2010-2015

Oso6b Bezdomnych i
Najubozszych w Garbasie

Drugim.

placowki, OSP
darowizny,

dotacje
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CEL OPERACYJNY: Zwickszenie poziomu integracji wsrdd mieszkancow.

1. |Organizowanie réznego rodzaju |UG Srodki UE 2010-2015
imprez integracyjnych, GOKIiS Budzet GOKiS
okolicznos$ciowych, spotkan, PPWOW
piknikow, festynow, piknikow,
warsztatow
miedzypokoleniowych

CEL OPERACYJNY: Polepszenie poziomu wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

liderami spotecznosci lokalnych oraz promowanie partnerstwa.

Pomoc i wspieranie tworzenia uG Srodki UE 2010-2015

1. | organizacji pozarzagdowych.

Promowanie idei partnerstwa. UG, GOKIS, srodki UE 2010-2015
ZS, Posterunek | Budzet GOKiS
Policji,

Stowarzyszeni

e org.

pozarzadowe

CEL STRATEGICZNY NR 3
WYROWNYWANIE SZANS EDUKACYJNYCH SPOLECZNOSCI WIEJSKIEJ,
PROMOCJA AKTYWNYCH FORM SPEDZANIA CZASU WOLNEGO.

CEL OPERACYJNY:: Podnoszenie jakosci edukacji i zapewnienie rownego startu

edukacyjnego.
1. | Tworzenie warunkow ZS Srodki UE 2010-2015
przyczyniajacych si¢ do uG Budzet gminy
zwiekszonego uczestnictwa Organizacje
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dzieci 3-5 letnich w pozarzadowe

wychowaniu przedszkolnym.

Podejmowanie dziatah ZS Srodki UE 2010-2015
umozliwiajacych wlasciwy UG Budzet gminy

rozw0j edukacyjny oraz

wyrownywanie szans

edukacyjnych dzieci w wieku

przedszkolnym, szkolnym i

gimnazjalnym.

Powstanie 1 umocnienie Klubow | ZS Srodki UE,
Przedszkolaka. UG PPWOW 2010-2015

CEL OPERACYJNY: Rozw¢j i zwiekszenie ilosci placowek kulturalno — o$wiatowych i

sportowych.
Doposazenie i rozw0j Swietlic uG Budzet gminy 2010-2015
wiejskich i miejsc sportu. Organizacje | Srodki UE

pozarzadowe

Spotecznosé

lokalna
Utworzenie Centrum Pogranicza | Gmina Filipow | Srodki UE, | 2010
Polsko-Litewskiego Osrodek budzet Panstwa,

Kultury w | EFS

Elektrenai
Budowa budynku Ochotniczej |UG Srodki UE 2010-2015
Strazy Pozarnej w Filipowie.
Rozszerzenie oferty Gminnego | GOKIiS Srodki UE, | 2010-2015
Osrodka Kultury i Sportu. uG budzet GOKiS
Rozwoj mtodziezowych druzyn: |ZS Srodki UE, | 2010-2015
sportowych, muzycznych, | GOKIiS budzet GOKiS
artystycznych.
Remont i modernizacja | UG Srodki UE 2010-2015
obecnych  miejsc  sportu i
kultury.
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CEL OPERACYJNY:: Zapewnienie opieki medycznej i zdrowotnej w gminie a w

szczegbdlnosci w szkole.

Realizowanie na terenie | UG budzet GOKiS  |2010-2015
placowek o$wiatowych | GOKIS

prozdrowotnych programow | ZS

profilaktycznych.

Diagnoza potrzeb zdrowotnych i | NFZ Srodki NFZ, |2010-2015
opracowanie  programu ich srodki UE

realizacji.

Wspoétudziat Gminy w UG Srodki UE 2010-2015
koordynowaniu ustugami

medycznymi w celu zwigkszenia

ich dostgpnosci.

Edukacja i promocja w kierunku | GOKIiS Srodki UE, | 2010-2015
zdrowego trybu zycia. ZS budzet GOKiS

CEL OPERACYJNY:: Promocja form atrakcyjnego spedzania czasu wolnego.

Organizowanie zajec i Gminna Budzet jednostek | 2010-2015
wypoczynku przez Gminng Biblioteka organizacyjnych
Biblioteke Publiczng — Publiczna
,»Wakacje z biblioteka”. ZS
Organizacja spotkan z poezja, Biblioteka PPWOW, srodki|2010-2015
ksigzka, muzyka, teatrem. UG, ZS UE, budzet

GOKIiS GOKIiS
Tworzenie pozalekcyjnych ZS, UG Srodki UE 2010-2015
kluboéw zainteresowan, kot
zainteresowan.
Organizacja imprez, festynow i | UG, ZS Srodki UE, | 2010-2015
turniejow sportowych, GOK:IiS budzet GOKiS
kulturalnych i rekreacyjnych.
Organizowanie letniego i ZS, UG Budzet GOK:iS, | 2010-2015
zimowego wypoczynku dla GOKIiS $rodki UE,
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dzieci 1 mtodziezy (kolonii,
poikolonii, obozow,
zagranicznej wymiany

mtodziezy).

budzet gminy

Organizacja wyjazdéw do kina,
teatru, muzeum, wyjazdéw na

basen.

ZS
GOKIiS

Budzet GOKiS

2010-2015

mitodziezy.

CEL OPERACYJNY: Wzmocnienie wigzi spotecznych szczegdlnie wsrod dzieci i

Spotkania integracyjne z ZS Srodki UE, 2010-2015

todziesa. dzieémi 7 roznveh uG budzet GOKiS
mlodzieza, dzie¢mi z réznyc GOKiS
szkot 1 krajow.
Tworzenie idei wolontariatu. ZS Srodki UE, 2010-2015
Uaktywnienie mtodziezowych GOKIS budzet GOKIS
sekcji OSP, druzyn harcerskich,
Organizacja festynow uG budzet GOKiS, 2010-2015
integracyjnych, warsztatow ZS Srodki UE,

gracyjnyen, GOKIiS PPWOW

mig¢dzypokoleniowych

CEL STRATEGICZNY NR 4.
ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOM GMINY, ROZWOJ

INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ | KOMUNIKACYJNEJ.

CEL OPERACYJNY:: Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancoOw gminy.

Zajecia i akcje edukacyjne dla | ZS, UG Srodki UE 2010-2015
dzieci i mtodziezy ,,Bezpieczna | GKRPA
droga do szkoty” Posterunek

Policji
Szkolenia z zakresu zasad ruchu | ZS, UG Srodki UE 2010-2015
drogowego i udzielania GKRPA
pierwszej pomocy. Posterunek
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Policji

Organizacja konkursow, ZS, UG Srodki UE 2010-2015
turniejow wiedzy o ruchu GKRPA
drogowym. Posterunek
Policji
Prowadzenie dziatan ZS Budzet gminy, |2010-2015
prewencyjnych, edukacyjnych |UG
dotyczacych ryzykownych GKRPA
zachowan, nawigzywania Posterunek
przypadkowych znajomosci, Policji
zawierania znajomosci przez
Internet.
Prowadzenie cyklicznych akcji  |UG Budzet gminy, |2010-2015
kontroli drogowych, wycinka Posterunek
drzew i krzewow Policji
ograniczajacych widoczno$¢ w
ruchu drogowym.
CEL OPERACYJNY: Poprawa stanu infrastruktury.

Przebudowa drég gminnych z UG budzet gminy | 2010-2015
nawierzchni zwirowej na Srodki UE
bitumiczng. Srodki z

budzetu

panstwa
Biezace remonty drog UG budzet gminy | 2010-2015
gminnych. Srodki UE

Srodki z

budzetu

panstwa
Dostosowanie kursow PKS do  |UG budzet gminy |2010-2015
potrzeb mieszkancow. PKS Srodki UE

Srodki z

budzetu
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panstwa

Budowa i rozbudowa boisk UG budzet gminy  |2010-2015
przyszkolnych, wiejskich i przy Srodki UE
osiedlowych. Srodki z

budzetu

panstwa
Adaptacja pomieszczen na UG budzet gminy | 2010-2015
przedszkola, swietlice. Srodki UE
Doposazenie placowek UG budzet gminy
edukacyjnych, sportowych i Srodki UE,
kulturalnych w sprzet 1 Srodki z
niezbedne pomoce. budzetu

panstwa

CEL OPERACYJNY: Promocja gminy jako miejsca atrakcyjnego dla turystow.

Opracowanie folderéw i map uG budzet gminy | 2010-2015
promujacych lokalne zasoby budzet GOKiS
przyrodnicze, kulturowe i GOKIiS Srodki UE
historyczne.
Rozwdj i doposazenie GOKIiS budzet gminy | 2010-2015
infrastruktury turystycznej. uG Srodki UE

budzet GOKiS
Poznawanie regionu i GOKiS Srodki UE, 2010-2015
kultywowanie jego tradycji i ZS budzet GOKiS
historii.
Wzmacnianie roli zespotdow i | GOKIS Srodki UE, 2010-2015
kapel ludowych budzet GOKiS
Zdobycie funduszy na budowe |UG Srodki UE 2010-2015
$ciezek rowerowych i pieszych. | Starostwo

Powiatowe
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Organizacja festynéw, piknikow | ZS Srodki UE, 2010-2015
oraz zawodoéw wedkarskich uG

GOKIiS budzet GOKiS
Organizacja wycieczek i GOK:iS Srodki UE, 2010-2015
wyjazdow turystyczno - ZS budzet GOKiS
krajoznawczych. GOPS

50




X.ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

1. WidroZenie strategii

»dtrategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2005 — 2015” ma na celu
wytyczenie gtownych kierunkéw zmierzajacych do poprawy jakosci zycia mieszkancoéw
spotecznos$ci lokalnej, jaka jest gmina Filipow ,, Jako$¢ zycia” jest szerokim pojeciem, a
sktada si¢ na nie to wszystko, co potrzebne jest jednostce do godnego zycia, a wigc zasoby
materialne, w tym mieszkanie, pozywienie, praca, a takze wszystko, co wplywa na poczucie

bezpieczenstwa i komfortu psychicznego jednostki .

Strategia wyznacza kierunki dziatania na najblizsze 10 lat. Aczkolwiek, biorac pod
uwage tempo zmian spotecznych, ustrojowych i gospodarczych, strategia ma charakter
otwarty, dzigki czemu bedzie mogta by¢ uzupetliana w przypadku zmiany warunkéw, ktore

znaczaco wptyna na przeksztalcenia pomocy spolecznej i sytuacji mieszkancoOw gminy .

Koordynatorem wdrozenia niniejszej strategii bedzie Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej przy zachowaniu zasady, ze za ksztalt i realizacj¢ powyzszej Strategii

odpowiadaja wladze gminy, podmioty wspoipracujace i adresaci programow.

Zarzadzanie strategiag bedzie realizowane przez Wojta Gminy oraz poprzez instytucje i
organizacje spoleczne i spoteczenstwo w oparciu o $rodki wilasne, dotacja, fundusze

alkoholowe 1 $rodki UE.

2. Zasady realizacji strategii

Strategia powinna by¢ realizowana z wykorzystaniem nastepujacych zasad:

Zasada pomochiczosci

Gmina koncentrowa¢ ma swe wysitki na tych zadaniach, ktérych wykonania nie moze

przekaza¢ innym podmiotom i ktdre musza zosta¢ wykonane przez sektor publiczny .

Zadania wytyczone w strategii dotyczg pomocy mieszkancom gminy, ale w duzej
mierze wykonane muszg zosta¢ przy wspdlpracy adresatow strategii z podmiotami
publicznymi. Tam , gdzie jednostki spoteczne beda w stanie poradzi¢ sobie same ze swoimi

problemami, instytucje publiczne ingerowac nie beda.
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Zasada solidaryzmu

Niektore zadania i obowiagzki musza by¢ roztozone na wszystkich adresatow strategii.
Dotyczy to gtéwnie =zadan =z zakresu walki z bezrobociem, pomocy osobom

niepetnosprawnym, zapobieganiu dysfunkcjom rodziny.

Zasada zrOwnowazonego rozwoju

Rozwdj spoteczno — gospodarczy przy realizacji projektow o dluzszym czasowo
zasiggu zachodzi¢ musi przy zachowaniu rownowagi pomigdzy elementami ekologicznymi,
spolecznymi 1 przestrzennymi. Stanowi to warunek niezbgdny do podniesienia poziomu zycia

na terenie gminy, jak i funkcjonowanie miejscowych instytucji.

Zasada rozwoju wielokierunkoweqo

W poczatkowym etapie wdrazania strategii realizowane powinny by¢ dziatania,
w ktorych gmina ma juz pewne do§wiadczenie i sg one latwiejsze do wykonania. W kolejnym

etapie wdrazanie powinny by¢ innowacyjne przedsiewzigcia.

Zasada rowno$ci szans do swiadczenia ustug publicznych

Zaktada sie tu otwarto$¢ do $wiadczen 1 ushug publicznych. Adresaci programu liczy¢
moga na wsparcie ze strony gminy, skoncentrowane glownie na uczestniczeniu w systemie

swiadczen 1 ustug publicznych ( ksztatcenie, ochrony zdrowia, mieszkania ).

Zasada orientacji na mieszkancoéw

Wladze gminy, programujac zadania, majg Swiadomos¢, ze gtdbwnym podmiotem ich
projektow sa ludzie — spoteczno$¢ lokalna gminy, majaca swoje potrzeby, ambicje i1

umiejetnosci. Dziatania muszg by¢ tak zaplanowane, by pobudzi¢ ich aktywnos$¢.

Zasada wspodtodpowiedzialno$ci

Za ksztalt i realizacje powyzszej strategii odpowiadajg wszyscy, tj. witadza gminy,

podmioty wspotpracujace i adresaci programow.
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Zasada partnerstwa publiczno — prywatnego

Zasada ta umozliwia taczenie wysitkow finansowych wiladz lokalnych z pomoca
sektora prywatnego, co sprzyja ptynnosci wprowadzanych dziatan, jak i tworzy dobre podtoze
pod programowe konsorcja. Pozwala to na realizacj¢ waznych przedsigwzie¢ spotecznych

oraz inwestycyjnych.

Zasada ciaglos$ci dzialania

Gwarantuje to trwatos$¢, jak 1 efektywno$¢ rozwigzan systemowych shuzacych

minimalizowaniu zrodet bezpieczenstwa socjalnego.

3. Zasady wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Niepodwazalnym faktem jest, iz Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej powinien
prowadzi¢ wspodlprace z organizacjami pozarzadowymi. Problemem jest jednak brak tego
typu organizacji na terenie Gminy Filipow. Dlatego tez nalezy wykorzystaé potencjat
instytucji non profit z terenu powiatu. Zasady tej wspotpracy powinny by¢ jednak jasno

okreslone, tak by zapewni¢ profesjonalne wykonania wspolnych, badz powierzonych zadan.

Na powierzone organizacji pozarzagdowej zadania mozna udzieli¢ dotacji, ktora
sfinansuje koszty ich realizacji. Dla udokumentowania podjetych inicjatyw sporzadzany

powinien by¢ coroczny raport zlecania dziatan pomocy spoteczne;.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych moze by¢ efektywniejsze, gdy wprowadzi
si¢ wspolprace z sektorem non-profit. Dlatego tez wazng kwesti¢ stanowi tu powolywanie
wspolnych zespotdow, ktorych zadaniem bedzie opracowywanie programdéw majacych na celu

rozwigzanie danego problemu spotecznego, znalezienie rozwigzania.

Innym rodzajem wspolpracy moze by¢ biezacy wzajemny kontakt polegajacy na
informowaniu si¢ o zaistniatym stanie rzeczy, o planowanych dziataniach, a w konsekwencji,

wspolna ich realizacja.

Organizacje pozarzadowe staja si¢ bardzo istotng strukturg w dziataniach
podejmowanych przez instytucje samorzadowe. Dlatego tez tak bardzo wazne jest
wypracowanie $ciezki partnerskiej wspolpracy pomigdzy organizacjami a gming, co sprzyjacé
bedzie efektywnym rozwigzaniom, nowatorskim podej$ciom 1 odcigzeniem pracownikow

pomocy spotecznej.
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4. Monitoring i aktualizacja strategii

Przewiduje si¢ monitoring strategii, jako instrument kontroli przebiegu procesu realizacji
zawartych w dokumencie zamierzen. Celem monitoringu jest sprawdzenie efektow
koncowych z przyjetymi wczesniej zalozeniami. System monitorowania ma zapewnié
kontrole efektywnej realizacji przyjetych programow, osiggnietych rezultatow i wptywu, jaki
wywieraja podejmowane dziatania oraz skutecznie informowac i ocenia¢ wdrazanie celow i

priorytetow strategii.

Aby dokona¢ dobrej oceny realizacji strategii nalezy stale monitorowac¢ nie tylko stopien
zaawansowania we wdrazaniu strategii, ale takze monitorowac istniejgca sytuacje spoteczng.
Konieczne jest rowniez rejestrowanie, analiza i aktualizacja uwarunkowan , ktore zapewnia
mozliwo$¢ reagowania na zmieniajagce si¢ uwarunkowania zewngtrzne, maja one bowiem
spowodowac¢ konieczno$¢ modyfikacji celow strategii oraz wymusza¢ zmiang¢ sposobu ich

realizacji.

W zwigzku z tym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w latach 2005-2015

bedzie monitorowana poprzez:
1. Liczb¢ nowych i utrzymywanych miejsc pracy.
2. Rejestrowang stope bezrobocia na terenie gminy.
3. Liczbe nowych zaktadow produkcyjno-ustugowych.
4. Liczbg zlikwidowanych przedsigbiorstw.
5. Liczbeg 0s6b podejmujacych wiasng dzialalno$¢ gospodarcza.
6. Ilos¢ zmodernizowanych placowek medycznych.
7. Liczbg nowopowstatych 1 zmodernizowanych obiektow kultury.
Zrodta weryfikacyjne wskaznikow:
e dane o liczbie przestepstw 1 wykroczen
e dane GKRPA - liczba 0so6b
e liczba korzystajacych z Punktu Interwencji Kryzysowej
e dane z Urzgdu Pracy o bezrobociu

Aby wprowadzi¢ efektywny mechanizm kontrolny przyjeto nastepujaca procedurg

monitorowania i oceny realizacji celoéw okreslonych w strategii:
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1. Zadanie monitorowania strategii petni¢ bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

2. Sprawdza¢ okresowo 1 cyklicznie realizacj¢ przyjetej Strategii bedzie Wojt Gminy
Filipow.
3. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ocenia¢ begdzie zgodnos¢ poszczegolnych dziatan z

przyjetymi celami.

4. W przypadku ewaluacji Strategii Kierownik GOPS przedstawi Wojtowi propozycje

dokonania odpowiednich zmian w zapisach dokumentu strategicznego.

W oparciu o dokonywang analiz¢ i oceng, potrzeba aktualizacji zostanie przedstawiana

Radzie Gminy celem wprowadzania aktualnych zmian w zapisach strategii.

Dobrze funkcjonujacy system monitoringu pozwala na wczesne wykrycie zagrozen
zwigzanych z prawidlowg i terminowg realizacj¢ zalozonych celow. Pozwala réwniez ustali¢
stopien osiggniecia zatozonych celow, wprowadzi¢ korekte przyjetych zatozen

1 zastosowac najlepsze rozwigzania.

Zaktada si¢ aktualizowanie strategii co 3 lata przez staty zespot powotany przez Wojta
Gminy. Sposob realizacji — na spotkaniach spotecznych poprzez przedstawienie misji i celow
oraz danych dotyczacych stanu gminy (ostatni monitoring) oraz ustali¢ co ma by¢

aktualizowane. Aktualizacja strategii bedzie zatwierdzana przez Rad¢ Gminy Filipow.
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